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Portaria n.° 320/2023, de 27 de outubro

Nota introdutoria

A Portaria em epigrafe entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2024 e estabelece o modelo, o conteudo
e a duracao da formacao especifica inicial e de atualizacao para o gestor de seguranca em recinto
desportivo com lotacao maxima inferior a 15.000 espetadores, ao ar livre, ou 5.000 espetadores,
em recinto fechado, e onde nao se realizem competicoes profissionais.

A mesma Portaria regula ainda a emissao do certificado de formacao de gestor de seguranca, os
mecanismos de equiparacao de qualificacoes e o modelo do sobreveste a utilizar pelo gestor de
seguranca.

S3o competentes para organizar e ministrar a formacao a Autoridade para a Prevencao e o
Combate a Violéncia no Desporto [APCVD), responsavel pela sua organizacao, a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranca Publica e a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao
Civil [ANEPC]. A formacdo em matéria de protecdo civil é definida conjuntamente entre a ANEPC e
os Servicos Regionais de Protecao Civil (SRPC] (artigo 3.°).

A formacao de atualizacdo para os diferentes niveis é obrigatdria cinco anos apds a emissao do
certificado da altima formacao inicial ou de atualizacdo (n.° 1 do artigo 7.°).

A'inscricdo em acao de formacao é realizada em plataforma eletrdnica, sujeita a disponibilidade de
vaga na formacao avancada, de acordo com os critérios a definir por despacho do presidente da
APCVD (n.° 1 do artigo 9.°).

E equiparada a formacao avancada a formacao de diretor ou de coordenador de seguranca, e a
formacao base a formacao de assistente de recinto desportivo, certificada e valida nos termos do
regime do exercicio da atividade de seguranca privada; a equiparacao é requerida através de
plataforma gerida pela APCVD (artigo 11.°).

0O certificado da formacao de gestor de seguranca é emitido pela APCVD e de acordo com o modelo
constante no anexo lll, tendo um prazo de validade de cinco anos (artigo 12.°).

A sobreveste a utilizar pelos gestores de seguranca deve ter as caracteristicas referidas no artigo
13.°,

A leitura desta Portaria deve ser conjugada com a leitura da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, na sua
atual versao, e do Despacho n.° 11059/2023, de 30 de outubro de 2023, que aprova a lista de
modalidades desportivas e respetivas competicoes, incluindo os diferentes escaldoes, onde é
obrigatéria a designacdo de gestores de seguranca.

Tanto a Lei Lei n.% 39/2009, de 30 de julho, na sua atual versdo, como o Despacho n.° 11059/2023,
de 30 de outubro de 2023, estao disponiveis nesta pasta “Legislacdo” do site da AFA.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E ADMINISTRAGAO
INTERNA

Portaria n.° 320/2023

de 27 de outubro

Sumario: Regulamenta a formag&o para gestores de seguranga de recintos desportivos com
lotagdo maxima inferior a 15 000 espectadores, ao ar livre, ou 5000 espectadores em
recinto fechado e onde néo se realizem competi¢gdes profissionais.

AlLein.®° 39/2009, de 30 de julho, alterada pelo Decreto -Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro,
pelas Leis n.>s 52/2013, de 25 de julho, 113/2019, de 11 de setembro, 92/2021, de 17 de dezembro,
e 40/2023, de 10 de agosto, estabeleceu o regime juridico da seguranga e combate ao racismo, a
xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, ou atos com eles relacionados, de forma
a possibilitar a realizacdo dos mesmos com seguranca e de acordo com 0s principios éticos
inerentes a sua pratica.

O n.° 1 do artigo 10.° -A, conjugado com a alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo da referida lei
dispbe que compete aos promotores do espetaculo desportivo, nos recintos desportivos com
lotagdo maxima inferior a 15 000 espectadores, ao ar livre, ou 5000 espectadores em recinto
fechado e onde nao se realizem competi¢des profissionais, designar um gestor de seguranga para
as modalidades desportivas e respetivas competicdes, determinadas nos termos do n.° 11 do
mesmo artigo, o qual deve possuir formagao especifica adequada, organizada pela Autoridade
para a Prevengado e o Combate a Violéncia no Desporto (APCVD) e ministrada pelas forgas de
seguranga e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC), nos termos
previstos em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administragcio interna
e do desporto.

O gestor de seguranga € um representante do promotor do espetaculo desportivo com
formacao especifica adequada, permanentemente responsavel por todas as matérias de
seguranga do clube, associagao ou sociedade desportiva. Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo
8.°, é dever do promotor, assegurar a presenga do gestor de seguranga nos espetaculos
desportivos integrados em competi¢cdes desportivas profissionais, nos de risco elevado e, ainda,
naqueles integrados em competi¢des em que o organizador assim o defina em regulamento.

No espirito da Resolugédo da Assembleia da Republica n.° 52/2018, que aprova a Convengéao
do Conselho da Europa sobre uma Abordagem Integrada da Seguranga, da Protecdo e dos
Servigos por Ocasido dos Jogos de Futebol e Outras Manifestacbes Desportivas, aberta a
assinatura em Saint-Denis, Franga, em 3 de julho de 2016, pretende -se que, através da formagao
agora regulamentada, o gestor de seguranga adquira os conhecimentos necessarios que o
permitam constituir -se como um agente dinamizador da implementagdo dos principios desta
Convencéo.

Atendendo ao elevado numero de recintos desportivos, bem como a sua disperséo
geografica, privilegia -se solugdes de ensino a distancia e de interagao por via digital. Esta opgao
permite que cada clube possa formar, a0 mesmo tempo, um numero de gestores de seguranca
adequado ao numero de equipas e escaldées e aos requisitos da modalidade e competicdo
desportivas.

A formagéao é estruturada em dois niveis de complexidade — formagéo base e formagao
avangada — em fungéo do grau de risco e da lotagdo dos recintos desportivos onde ocorram
espetaculos desportivos, ocorrendo a formagao presencial apenas no nivel de formagéo avangada.

Prevé -se ainda um mecanismo de equiparagdo de qualificagdes a candidatos que se
apresentem com determinadas qualificagdes prévias na area da seguranga privada.
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A presente portaria aprova ainda o modelo de sobreveste a utilizar pelo gestor de seguranga
nos eventos desportivos, de forma a garantir a sua identificagdo por todos os demais elementos
envolvidos na seguranga do evento desportivo.

Assim, manda o Governo, pela Secretaria de Estado da Administracao Interna, ao abrigo das
competéncias delegadas pelo Despacho n.° 6605/2022, de 17 de maio, do Ministro da
Administragao Interna, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 101, de 25 de maio de 2022,
e pelo Secretario de Estado da Juventude e do Desporto, ao abrigo das competéncias delegadas
pelo
Despacho n.° 7663/2022, de 8 de junho, da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 118, de 21 de junho de 2022, e, nos termos da
alinea b) do n.° 2 e do n.° 8 do artigo 10.° -A da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada pelo
Decreto -Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, e pelas Leis n.>*52/2013, de 25 de julho, 113/2019,
de 11 de setembro, 92/2021, de 17 de dezembro, e 40/2023, de 10 de agosto, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto e ambito

1 — A presente portaria estabelece o modelo, o contelido € a duragao da formagao especifica
inicial e de atualizagdo para o gestor de seguranga em recinto desportivo com lotagdo maxima
inferior a 15 000 espectadores, ao ar livre, ou 5000 espectadores em recinto fechado e onde nao
se realizem competigdes profissionais. 2 — A presente portaria regula ainda:

a) A emissao do certificado de formagao de gestor de seguranga;
b) Os mecanismos de equiparagao de qualificagdes;
¢) O modelo do sobreveste a utilizar pelo gestor de seguranga.

Artigo 2.°

Objetivos da formagao

1 — Constituem objetivos especificos da formagdo de gestor de seguranga promover a
qualificagdo e a aquisigdo das competéncias necessarias ao exercicio das fungdes de gestor de
seguranga, que permitam a implementacdo de uma abordagem integrada da segurancga, protegao
e servigos em espetaculos desportivos, designadamente:

a) Promover a aquisicdo de competéncias sobre normas de seguranga em recintos
desportivos,
comportamentos proibidos, orientagao, conforto e bem -estar dos espectadores;
b) Dotar o formando de conhecimentos relativos a ética no desporto e ao regime juridico da
seguranga e combate ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos;
¢) Dotar o formando com conhecimentos do regime juridico do exercicio da atividade de segu-
ranga privada, sistema de seguranca interna e forgas e servigos de seguranga;
d) Dotar o formando de conhecimentos técnicos para dar cumprimento a planos e
regulamentos
de funcionamento, prevengao e de seguranga.

2 — No final da agao de formagéo, os formandos devem ficar habilitados a:

a) Assegurar a ligagao e coordenagao com as forgas de segurancga, estruturas de protecao
civil, bombeiros, servicos de emergéncia médica, organizador da competigdo desportiva e
voluntarios, se os houver;

b) Assegurar a orientagdo ao coordenador de seguranga e gestao do servigo de seguranga;
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¢) Atuar e prestar auxilio em caso de incidente/emergéncia;
d) Assegurar as diligéncias em caso de incidente e o respetivo registo.

Artigo 3.°

Entidades competentes

1 — Sao competentes para organizar € ministrar a formagao prevista na presente portaria:

a) A Autoridade para a Prevengéo e o Combate a Violéncia no Desporto (APCVD), a quem
compete a sua organizagao;

b) A Guarda Nacional Republicana;

¢) A Policia de Seguranga Publica;

d) A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC).

2 — A formagao em matéria de protecao civil € definida conjuntamente entre a ANEPC e os
Servicos Regionais de Protecéo Civil (SRPC).

Artigo 4.°

Tipologias de formagéao

1 — A formagado de gestor de seguranga integra os modulos de formagao inicial e de
formacéo de atualizacao.

2 — A formacao inicial consiste na formagao que permite a aquisicdo do conjunto de
competéncias que constituem a habilitagdo necessaria para o exercicio da fungdo de gestor de
seguranga, de acordo com os niveis estabelecidos na presente portaria.

3 — Aformacéo de atualizagdo consiste na formagdo que visa a necessaria manutencao de
competéncias e que, no seu conjunto, constitui requisito necessario a renovagéo da habilitacdo
para o exercicio da fungao de gestor de seguranga, nos termos previstos na presente portaria.

Artigo 5.°

Niveis da formagao

1 — A formacado do gestor de seguranga € estruturada em dois niveis, sendo a
complexidade dependente do grau de risco e da lotagao dos recintos desportivos onde ocorram
espetaculos desportivos.

2 — Para efeitos do numero anterior sdo considerados os seguintes niveis de
formacéao:

a) Formacgao base, para recintos desportivos com lotagdo maxima até 5000 espectadores ao
ar livre e até 1000 espectadores em recintos fechados e onde nido se realizem espetaculos
desportivos qualificados de risco elevado nivel 1, a qual contempla o conteudo formativo previsto
no anexo | a presente portaria, da qual faz parte integrante;

b) Formagdo avangada, para recintos desportivos com lotagao entre 5001 e 14 999

espectado-
res ao ar livre e entre 1001 e 4999 espectadores em recintos fechados e para recintos desportivos
com lotagdes inferiores onde se realizem espetaculos desportivos qualificados de risco elevado
nivel 1, a qual contempla o conteldo formativo previsto no anexo 11 a presente portaria, da qual faz
parte integrante.

3 — Os organizadores de competi¢cdes desportivas de ambito nacional podem, em fungao
das caracteristicas de determinadas competigbes, determinar que os gestores de seguranca
indicados pelos promotores, independentemente das caracteristicas do recinto desportivo e da
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qualificagdo da competi¢ao, sejam titulares do nivel de formagéo avangada, informando a APCVD
antes do inicio de cada época desportiva.

Artigo 6.°

Regime da formacéo

1 — Aformagéao de gestor de seguranga inclui:

a) Formacgao base, que consiste numa formacgao de base tedrica, em regime de frequéncia a
disténcia, com avaliagdo integrada, sob responsabilidade da APCVD, com colaboragdo das
entidades previstas nas alineas b) a d) do artigo 3.°;

b) Formacgao avangada, que consiste em:

i) Formagéo de base tedrica, em regime de frequéncia mista, com avaliagao integrada, sendo
a componente presencial ministrada pelas forgas de seguranga e pela ANEPC ou pelos SRPC; i)
Formagao pratica, assegurada pela APCVD.

2 — Aformagéao base é comum a todos os niveis de formagao, designando -se como maédulo
A.
Artigo 7.°

Formagéo de atualizagao

1 — A formagdo de atualizagdo para os diferentes niveis € obrigatéria cinco anos apés a
emissao do certificado da ultima formacao inicial ou de atualizacao.

2 — A nao realizagao da formacao de atualizagdo no ano seguinte ao prazo, nos termos do
numero anterior, determina a frequéncia de formagcao inicial.

3 — Aformacao de atualizacao para o nivel de formacéo base corresponde a frequéncia do
mesmo nivel, na versdo mais recente que constar da plataforma de ensino a distancia.

4 — A formacao de atualizagdo para o nivel de formagdo avangada integra o nivel de
formacao base e uma formacao adicional, com uma componente tedrica e uma pratica, com uma
duracéo nao inferior a um terco da definida para a formacao inicial, nos termos a estabelecer por
despacho do presidente da APCVD.

5 — Apenas € possivel realizar a formagao de atualizagdo correspondente ao nivel de
formacgéo frequentado na formagao inicial.

Artigo 8.°

Calendarizagao das agoes de formagao

AAPCVD, em colaboragao com as forgas de seguranga e a ANEPC ou os SRPC, determinam
no terceiro trimestre, para o ano civil seguinte, o calendario e o niumero de vagas das agdes de
formacao de nivel avancado.

Artigo 9.°

Inscrigao e seriagao

1 — A inscricdo em agao de formagio é realizada em plataforma eletronica, sujeita a
disponibilidade de vaga na formagao avangada, de acordo com os critérios a definir por despacho
do presidente da APCVD.

2 — As agdes de formagado avangada seguem a sequéncia prevista no anexo 1, estando a
frequéncia do maédulo seguinte dependente de aproveitamento no modulo anterior.
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Artigo 10.°
Avaliacao
1 — A avaliacdo da formacéo € efetuada através de prova de conhecimentos realizada em
plataforma eletrénica.
2 — Os regimes de frequéncia e de avaliagdo da formagao de gestor de seguranga sao

definidos por despacho conjunto do presidente da APCVD e dos dirigentes maximos da GNR,
PSP e ANEPC, auscultando esta previamente os SRPC.

Artigo 11.°

Mecanismos de equiparagao de qualificagao

1 — E equiparada a formagdo avancada a formacdo de diretor ou de coordenador de
seguranga, certificada e valida nos termos do regime do exercicio da atividade de seguranga
privada.

2 — E equiparada & formacdo base a formacdo de assistente de recinto desportivo,

certificada e valida nos termos do regime do exercicio da atividade de seguranga privada.

3 — Aequiparagao é requerida através de plataforma gerida pela APCVD, que confirma junto
da PSP a informacgao inscrita no Sistema Integrado de Gestdo de Seguranga Privada, emitindo
certificado de formagédo de gestor de seguranga com a validade da formagado que habilita a
equiparacao.

4 — E admitida a inscricdo na formacdo de atualizagdo de titular de formagcao inicial obtida
por via de equiparagao de qualificagao.

Artigo 12.°

Certificado de gestor de seguranga

1 — O certificado da formagao de gestor de seguranga, cujo modelo consta do anexo I a
presente portaria, da qual faz parte integrante, é emitido pela APCVD.

2 — O certificado previsto no nimero anterior tem um prazo de validade de cinco anos, a
partir da data da sua emissao.

Artigo 13.°

Modelo de sobreveste
A sobreveste a utilizar pelos gestores de seguranga devem ter as seguintes caracteristicas:

a) Ter o formato de colete ou anorak, a usar de acordo com as condigbes climatéricas,
devendo
para a chuva ter o nivel de protecdo adequado de acordo com a EN 343;
b) Possuir nas costas e frente as palavras «GESTOR DE SEGURANCA», em letras
maiusculas
com visibilidade a longa distancia;
c¢) Nao ter qualquer publicidade, exceto a designagao do promotor do espetaculo desportivo
e respetivos simbolos, marcas ou logoétipos;

d) Ser em material de alta visibilidade, cumprindo os requisitos minimos
correspondentes a classe 2 quanto ao material de alta visibilidade e a classe 2 quanto ao
material retrorrefletor da EN 471;

e) Ser em cor amarelo.
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Artigo 14.°

Definigao e reparticao de taxas e outras receitas

1 — As taxas devidas pela frequéncia das agbes de formagdo e pela emissdo dos

certificados de formagéo constam do anexo Iv a presente portaria da qual faz parte integrante.

2 — Areceita das taxas previstas no niumero anterior € distribuida pelas entidades referidas

no artigo 3.° desta portaria nos seguintes termos:

a) Taxa de frequéncia das agbes de formagao:

i) 50 % para a forga de seguranga que garante a formagao presencial; ii) 25
% para a ANEPC ou correspondente servigo nas Regides Auténomas; iii)
25 % para a APCVD;

b) Emissao, reemissao ou revalidagao de certificados, 100 % para a APCVD.

Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia 1 de fevereiro de 2024.

4 de outubro de 2023. — A Secretaria de Estado da Administracdo Interna, Maria Isabel

Solnado Porto Oneto. — 8 de outubro de 2023. — O Secretario de Estado da Juventude e do
Desporto, Jodo Paulo Moreira Correia.

ANEXO I
Quadro do nivel de formagéao base

[a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°]

FORMACAO BASE Duragao

Formacio em regime de frequéncia a distancia, assincrona e com avalia¢io

Moédulo A

integrada 17 horas

Conceitos introdutorios e entidades relevantes

o

Introdugdo ao Regime juridico da seguranca e¢ combate ao racismo, a

xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos

|S3]

Medidas de seguranca e condicoes do espetaculo desportivo e regime juridico
do exercicio da atividade de seguranca privada, sistema de seguranga interna

¢ forcas e servicos de seguranca

Elaboracao de relatorios e comunicacoes




A

Diario da Republica, 1.7 série

N.° 209 27 de outubro de 2023 Pag. 3

ANEXO II

Quadro do nivel de formagao avangada

[a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 5.°]

Formacio Base (formacio em regime de frequéncia a distancia, assincrona e
Modulo A _ . ¢ glm - 17 horas
com avaliacio integrada) — Pré-qualificacdo

Convencoes Internacionais (Formacio em regime de frequéncia a distancia,
Modulo B 5 ; ; ’ ; 16 horas
assincrona e com avaliacdo integrada) — Pré-qualificagdao

1 Quadro normativo curopeu
2 Cooperagio internacional
3 A Convencao de Saint-Denis e as recomendacoes do Conselho da Furopa

Formacio a distancia, sincrona ou assincrona, com avaliagio integrada por
Modulo C o 14 horas
grupos de Seminarios

1 Complementos ao Regime juridico da seguranca e combate ao racismo, a

xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos

Etica no desporto e combate a0 racismo, a xenofobia e 4 intolerancia

Organizacio e Gestio de HEspeticulos Desportivos

Emergéncia Médica

Medidas de seguranca e condi¢des do espetaculo desportivo (Protecio Civil)

(=)0 S N I B SS N AV

Medidas de seguranca e condicdes do espetaculo desportivo (Forcas de

Seguranca)

Modulo D Formacio Pratica Presencial, com avaliacio integrada 6 horas

1 Medidas de seguranca e condi¢des do espetaculo desportivo

i. | Procedimentos operacionais SCIE (ANEPC)

i. | Procedimentos operacionais (Forcas de Seguranca)

Modulo E | Formacio Pratica Presencial em contexto de espetaculo desportivo 4 horas

2 Acompanhamento de espeticulo desportivo com registo de incidentes em

modelo disponibilizado pela APCVD, para efeitos de avaliacio do modulo

ANEXO III
Modelo de certificado de formacao de gestor de seguranca

(a que se refere o n.° 1 do artigo 12.°)
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Certificado de Formag@o inicial/de atualizagdoBase/Avancada

Fungdo de Gestor de Seguranga em Recintos Desportivos

Certificado N2..../AAAA

Nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 10.9-A da Lei n.2 39/2009, alterada e republicada pela Lei n® 92/2021, de 17 de dezembro, certifica-se que nome, com n.? de

identificacdo civil nimern, freq com api a

fi ¢do iniclal/de lizagio, para Gestores de Seguranga, organizada pela Autoridade para a Prevengdo

e o Combate a Violéncia no Desporto (APCVD) e ministrada pelas forgas de seguranga e ANEPC, nos termos do anexo X da Portaria NNIN/2022, de DIA de MES.

O presente certificado habilita o titular, pelo periodo de cinco anos a contar da data da sua emissdo, a exercer a fungdo de gestor de seguranga em competigdes

desportivas de natureza ndo profissional, nacional ou intemacional, consideradas de risco normal e reduzido, em recintos desportivos:

(Base) com lotagdo maxima até 2500 espetadores ao ar livre e até 500 esp €m espagos

(Avancada) com lotagdo mdxima entre 2501 e 14 999 espetadores ao ar livre e entre 501 e 14999 espetadores em espacos cobertos

O Presidente da APCVD
Viseu, Dia de més de ano.

(Nome)

: Q\ =7
REPUBLICA REPUBLICA 9
4 PORTUGUESA W PORTUGUESA
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ANEXO IV

autoridade

Valor das taxas, bem como outras receitas diretamente relacionadas com a formacao

(a que se refere o n.° 1 do artigo 14.°)

Gestor de Seguranca
Taxa de inscri¢cao formagdo de gestor de seguranca
Formacdo inicial nivel formacdo base Gratuito
Formacgao inicial nivel formac&do avancada 80 €
Formagdo de atualizagao nivel formagdo base Gratuito
Formagdo de atualizagao nivel formagdo avangada 40 €
Emissdo de certificado de gestor de seguranca
Emissdo de certificado de gestor de seguranga 10€
Reemissdo ou revalidagao de certificado de gestor de seguranga 5€
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